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Тема: Поддержка добровольческих организаций в Российской Федерации 

Выступала: Бровцина Марина Александровна (Минэкономразвития России) 

 

Добровольчество в Российской Федерации активно развивается в соответствии  

с запросами общества. Согласно (последним) данным Росстата за 2016-2021 годы 

происходил устойчивый рост численности населения в возрасте 15 лет и старше, 

участвующего в волонтерском движении (в 2021 году численность выросла на 4,5% 

(3 878 470 чел.) по сравнению с 2020 г.). 

Численность граждан, участвующих в волонтерском движении за 2016-2021 годы 

увеличилась на 77,2%, а их доля в общей численности постоянного населения страны 

увеличилась с 1% до 1,74%. 

1. В целях развития добровольчества Правительством Российской Федерации 

реализуется План мероприятий по реализации Концепции содействия развитию 

добровольчества в Российской Федерации до 2025 года (МЧС в 2021 году принимали 

свой план). Проект плана на 2023 - 2024 годы сейчас проходит согласование. 

С целью изучения практики и особенностей развития добровольчества  

в Российской Федерации и уровня востребованности волонтерского труда в различных 

сферах, а также для формирования основных направлений развития добровольчества  

и добровольческих организаций, Минэкономразвития России в 2022 году выступило 

заказчиком научно-исследовательской работы «Изучение практики и особенностей 

развития добровольчества в Российской Федерации, в том числе уровня 

востребованности волонтерского труда в различных сферах». 

В качестве источников были проанализированы данные Росстата о вовлеченности 

населения в волонтерскую деятельность и сайта DOBRO.RU. Результаты исследования 

демонстрируют высокую информированность населения о возможностях участия  

в волонтерской деятельности. Так, наблюдается стабильный уровень доли вовлеченных  

в добровольчество на постоянной основе от общего их числа в 2020-2021гг. (31.1%  

и 30,5% соответственно). 

По результатам исследования была представлена модель развития добровольчества 

в Российской Федерации на современном этапе. Основные элементы из которых она 

состоит: масштабность, вовлеченность, отраслевая направленность, демографическая 

характеристика, потенциал добровольчества, информированность, объем труда 

добровольцев, регулярность занятий добровольчеством, профессиональная подготовка. 
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На основе результатов исследования разработаны три сценария развития 

добровольчества: инерциальный, форсированный и профессиональный. 

Показатели Инерциальный  

сценарий 

Форсированный  

сценарий 

Профессиональный 

сценарий 

Численность добровольцев (волонтеров), 

тыс. чел. 

11384, 34 13907,93 20765,04 

Количество организаторов 11265 12320 12320 

Количество проектов 10792 16742 6802 

Количество мероприятий 75068 177006 177006 

Доля добровольцев (волонтеров) в 

общей численности  населения, % 

7,89 9,64 14,39 

KPI губернаторов, % 8,39 10,25 15,3 

Средний возраст добровольцев 

(волонтеров), лет 
43 41 40,5 

Преобладающая возрастная группа 

добровольцев (волонтеров) 

40 – 49 лет 

(33,19%) 

40 – 49 лет 

(30,266%) 

40 – 49 лет 

(31,051%) 

Количество вакансий, тыс. 107,497 597,675 891,685 

Доля осведомленных лиц  

о добровольчестве  

(волонтерстве), % 

53,156 53,856 55,756 

Доля лиц,  идентифицирующих  себя  

как  добровольцы 

(волонтеры), % 

16,18 17,77 22,09 
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Доля населения, информированного  

о возможностях и путях самореализации  

в области добровольчества 

(волонтерства),% 

39,77 40,29 41,41 

Общее количество отработанных 

добровольцами (волонтерами) часов  

в месяц, час. 

83613 140231 207727 

Среднее количество отработанных часов  

в месяц одним  добровольцем 

(волонтером), час. 

7,34 10,08 10 

Количество обученных, тыс. чел. 1514,118 1849,754 9838,056 

Доля обученных в общей численности 

добровольцев  (волонтеров), % 

13,3 13,3 47,38 

Доля добровольцев (волонтеров), 

занимающихся  добровольчеством на 

постоянной основе, % 

31,8 30,1 40,7 

 

Остановимся на профессиональном сценарии развития добровольчества, так как  

он является наиболее перспективным - он позволяет привлекать граждан на 

долговременной основе и предполагает наличие или получение профессиональных 

навыков. 

Показатели профессионального сценария можно взять за основу для развития 

добровольческих организаций в любой сфере. Это такие показатели как: 

формирование системы добровольчества как способа профессионального развития; 

усиление роли образования в сфере добровольчества; 

стимулирование интереса к добровольческой деятельности; 

популяризация добровольчества как формы получения профессионального опыта; 

укрупнение добровольческих проектов с учетом их социальной  

и профессиональной значимости при одновременном уменьшении их количества; 

увеличение числа мероприятий в рамках проектов с привлечением добровольцев, 

ориентированных на профессиональную деятельность на постоянной основе; 

увеличение количества добровольческих вакансий профессионального типа. 

В целях повышения уровня профессионализма добровольчества  

в План мероприятий по реализации в 2023-2024 гг. Концепции содействия 

развитию добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации до 2025 г. включена 

разработка методических рекомендаций по подготовке образовательного «стандарта» 

для добровольцев (волонтеров) различных возрастных групп и состояния здоровья,  

а также организаторов добровольческой (волонтерской) деятельности и добровольческих 

(волонтерских) организаций, а также разработка таких стандартов. 

Подробнее с результатами исследования можно ознакомиться на сайте 

Минэкономразвития России https://nko.economy.gov.ru. 

2. Следующее направление поддержки и развития некоммерческих, и в том числе, 

добровольческих организаций - поддержка жертвователей со стороны государства. 

В 2020 году Минэкономразвития России были внесены изменения в Налоговый 

кодекс Российской Федерации (часть 19.6 части 1 статьи 265 НК РФ), которые 
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предоставили возможность получать налоговые преференции юридическим лицам, 

предоставившим пожертвования НКО. 

Для этого НКО должны соответствовать определенным требованиям и быть 

включены в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, который 

ведет Минэкономразвития России (постановление Правительства Российской Федерации 

от 30 июля 2021 года № 1290). 

В настоящее время в реестре более 48 тысяч СОНКО. МЧС России в реестр 

внесены 67 некоммерческих организаций, общественных организаций в сфере 

деятельности добровольных пожарных внесено 506, в сфере предупреждения  

и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 26 НКО. 

3. В 2022 году Минэкономразвития России провело работу по внесению изменений 

в приказ Росстандарта (Приказ Росстандарта от 20 декабря 2022 г. № 1533-ст « 

Об утверждении Изменения 52/2022 ОКВЭД 2 к Общероссийскому классификатору 

видов экономической деятельности (ОКВЭД 2) и Изменения 75/2022 ОКПД 2 

к Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности» 

и вступившие в силу с 1 марта 2023 г.), по результатам которой были внесены изменения 

в коды ОКВЭД для упрощения работы НКО.  В действующей редакции появились коды 

ОКВЭД для благотворительных организаций, собирающих пожертвования как  

в денежной, так и в натуральной форме, для фондов целевых капиталов НКО. Таким 

образом, НКО смогут точнее подобрать коды ОКВЭД для ведения своей деятельности. 

 

 

Тема: Распространение на добровольческие организации требований  

о необходимости предоставления информации в Социальный фонд России  

о гражданско-правовых договорах, заключенных с добровольцами 

Выступала: Зайкова Наталья Николаевна (Социальный фонд России) 
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Тема: Нормативное правовое регулирование вопросов обучения добровольцев, 

 с учетом требований законодательства в сфере образования 

Выступала: Наумова Светлана Ивановна (Минпросвещения России) 
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Тема: Возмещение вреда жизни и здоровью волонтера за счет средств федерального 

бюджета и организаций работы платформы ДОБРО.РФ 

Выступала: Устинова Юлия Николаевна (Росмолодежь) 
 

 

 

 



15 
 

 

 

 

 



16 
 

Тема: Работа по реализации Концепции содействия развития добровольчества 

(волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года в МЧС России 

Выступал: Аюпов Евгений Александрович (ГУПО МЧС России) 
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Тема: Организации взаимодействия МЧС России с добровольческими 

организациями и (или) добровольцами (волонтерами), осуществляющими 

деятельность в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  

и безопасности людей на водных объектах 

Выступала: Перегудова Наталья Васильевна (ВНИИПО МЧС России) 
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Тема: Об организации деятельности добровольной пожарной охраны,  

проблемы и пути решения 

Выступал: Крылов Алексей Георгиевич (ВДПО) 

 

Пожарное добровольчество и добровольчество (волонтерство) в целом и получило 

новый импульс развития. Гораздо более значимой стала поддержка добровольных 

пожарных команд и дружин со стороны органов власти и управления. Подтверждением 

тому положительная динамика количественных и качественных показателей работы 

подразделений ДПО. 

На сегодня в системе ВДПО создано и функционирует 146 общественных 

объединений ПО, в составе которых 4 032 ДПК и 10 212 ДПД и свыше 120 тысяч 

добровольцев. Обеспечивается противопожарная защита 12 435 населенных пунктов,  

в которых проживает 3,6 миллиона человек.  

За пять лет ликвидировано 85 595 пожаров и 787 ЧС, в ходе которых спасено 445 

человек, 7 447 строений, 821 единицу автотракторной техники, 7 347 голов скота. При 

ликвидации последствий 871 ДТП было спасено 345 человек. За 4 месяца 2023 года 

совершенно 4 760  выездов на пожары и ЧС (+6,2 % с АППГ).  

Доля добровольцев ВДПО от их общего числа по стране составляет 34%. 38 % 

пожаров, в тушении которых принимали участие добровольцы, результат работы 

добровольных пожарных системы ВДПО. 

С 1 по 10 мая текущего года добровольцы ВДПО Свердловской области принимали 

участие в тушении природных пожаров и обеспечили защиту 11 населенных пунктов,  

в которых насчитывается 2 276 жилых домов. Погорельцам пос. Сосьва оперативно 

оказана гуманитарная помощь на сумму около 500 тысяч рублей. 

В Тюменской области добровольцы, кроме защиты населенных пунктов и тушения 

пожаров в полосе отвода двух федеральных трасс, обеспечили подворовые обходы 712 

домовладений в частном секторе и проинструктировали с вручением соответствующих 

памяток 957 граждан. 

В Курганской области добровольцы обеспечили защиту села Уксянское и Песчано-

Коледино, провели по области 13 противопожарных рейдов в 7 населенных пунктах  

и СНТ, оказали гуманитарную помощь предметами первой необходимости погорельцам 

деревни Логоушка.  

Проводится значительная работа по профилактике пожаров в жилом секторе, где 

происходит основное количество пожаров, в том числе с гибелью и травмированием 

людей. Ежегодно при активном участии добровольных пожарных проводятся 

мероприятия профилактической направленности (рейды, собрания, беседы, обучение, 

инструктажи и др.) с охватом более 1,8 млн. граждан. Добровольные пожарные ВДПО 

оформили 98 116 рекомендаций для устранения нарушений требований пожарной 

безопасности в населенных пунктах и провели обследование и обслуживание 169 478 

источников противопожарного водоснабжения. 

Внедрение в практику работы и развитие интерактивного обучающего комплекса, 

позволили повысить эффективность дистанционного обучения, обеспечить открытый 

доступ для добровольцев и специалистов к программам обучения, методическим 

материалам, учебным видеороликам и др.  

Обеспечение финансирования подразделений ДПО и осуществление мер 

поддержки, особенно со стороны органов местного самоуправления, сегодня 
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продолжают оставаться проблемными вопросами. Следует отметить, что зачастую 

недофинансирование (это мягко сказано) подразделений ДПО рассматривается  

в качестве оптимизации затрат. 

Средства на содержание зданий пожарных депо, ремонт пожарной техники, 

приобретение оборудования и средств защиты выделяются, как правило, эпизодически  

и в ограниченных объемах.  

Заработная плата штатных работников добровольных пожарных команд, 

осуществляющих круглосуточное дежурство, даже в благополучных регионах меньше 

установленного минимального размера оплаты труда. 

Содержание зданий пожарных депо, ремонт пожарной техники, приобретение 

оборудования и средств защиты требует значительных затрат. Общественные 

объединения, мы в том числе, не имеем возможности самостоятельно обеспечить 

устойчивое финансирование подразделений ДПО.  

За 5 лет вложения ВДПО в деятельность ДПК-ДПД составили почти 700 

миллионов и 132 миллиона затрачено на пожертвования и благотворительную помощь, 

фактически в те же ДПК-ДПД. Однако, следует сказать, что финансирование ДПК ВДПО 

явно недостаточно, даже не смотря на определенную поддержку в регионах. По итогам 

2022 года на одного добровольца ВДПО приходилось 967 рублей в год. 

В итоге из 120 тысяч добровольцев, состоящих в наших реестрах, в полном объеме 

прошли медицинское освидетельствование только 92,2 тысячи или 76,8%, застраховано 

80,5 тысяч – 67,1%. 

Проблема серьезная, так как поддержка пожарного добровольчества должна 

строиться на системной основе.  

При усилении координирующей роли МЧС России целесообразно пересмотреть 

подходы и механизмы в организации работы и реализации организационных  

и практических мер, а также взаимодействия с общественными объединениями, 

осуществляющими деятельность в сфере ответственности Министерства в зависимости 

от целевых аудиторий.  

Многие вопросы возможно оперативно решить в рамках постоянно действующей 

рабочей группы, которая была создана приказом МЧС России от 11 октября 2019 года  

№ 578 и внесении корректив в утвержденную этим приказом Дорожную карту по 

реализации Концепции содействия развитию добровольчества (волонтерства)  

в Российской Федерации до 2025 года в МЧС России. 

Предлагается с участием ВДПО провести мониторинг исполнения принятых 

решений в субъектах Российской Федерации по итогам круглого стола по теме 

««Совершенствование деятельности добровольной пожарной охраны» от 1 декабря 2021 

года и на основе полученных результатов определить приоритетные направления 

дальнейшей работы в части развития ДПО с учетом применения Национального 

стандарта ГОСТР 58853-2020 «Производственные услуги. Добровольная пожарная 

охрана. Общие требования», который разработан ГУПО МЧС России, ВДПО  

и Академией ГПС МЧС России.  

По результатам мониторинга предлагается актуализировать, а если их нет,  

то разработать соответствующие целевые программы по развитию пожарного 

добровольчества на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований. 
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Тема: Развитие студенческого спасательного движения в Российской Федерации 

Выступал: Андреев Алексей Евгеньевич (ВСКС) 
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Тема: Система для взаимодействия и координации служб пожаротушения  

и добровольных пожарных 

Выступал: Васильев Владимир Юрьевич (Служба Мониторинга) 
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Тема: Деятельность подразделений добровольной пожарной охраны 

Забайкальского края 

Выступал: Иванов Эдуард Вячеславович (ВДПО) 
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Тема: Организация деятельности добровольной пожарной охраны  

в Архангельской области 

Выступал: Уваров Александр Викторович (ВДПО) 
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Тема: развитие добровольной пожарной охраны на территории Алтайского края 

Выступал: Рысин Андрей Михайлович (ВДПО) 
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Тема: Содействие органов государственной власти в развитии добровольной 

пожарной охраны на территории Иркутской области 

Выступал: Власюк Алексей Владимирович (ВДПО) 
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Рекомендации по итогам конференции «Взаимодействие МЧС России  

и добровольческих организаций, осуществляющих деятельность в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

 

1. Провести оценку необходимости создания добровольных пожарных команд  

в населенных пунктах с учетом примерных критериев информации (сведений), 

направленных в регионы в марте текущего года (ответственные – ГУПО, главные 

управления МЧС России по субъектам Российской Федерации; срок до 01.10.2023).  

2. С участием общественности провести мониторинг исполнения в субъектах 

Российской Федерации принятых решений по итогам круглого стола по теме 

«Совершенствование деятельности добровольной пожарной охраны» (Протокол  

от 1 декабря 2021 г. № Р-12-34) и на основе полученных результатов определить 

приоритетные направления дальнейшей работы в части развития добровольной 

пожарной охраны с учетом применения Национального стандарта ГОСТР 58853-2020 

«Производственные услуги. Добровольная пожарная охрана. Общие требования» 

(ответственные – ГУПО, главные управления МЧС России по субъектам Российской 

Федерации; срок до 01.10.2023). 

3. Разработать (актуализировать) государственные программы по развитию 

пожарного добровольчества на уровне субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления (ответственные – главные управления МЧС России по 

субъектам Российской Федерации; срок до 01.10.2023). 

4. В целях консолидации ресурсов на проведение мероприятий по развитию 

добровольчества со стороны организаций, для которых субсидии МЧС России являются 

единственным вариантом поддержки, рассмотреть возможность внесения изменений  

в приказ МЧС России от 29 марта 2019 г. № 185 в части изменения критериев  

и коэффициентов значимости заявок (ответственные – ДГО, ГУПО, ВДПО; срок  

до 01.10.2023). 

5. В целях оценки эффективности деятельности добровольческой 

(волонтерский) организации по направлениям деятельности в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  

и безопасности людей на водных объектах, ГУПО совместно с ФГБУ ВНИИПО  

МЧС России в рамках проведения научных исследований разработать научно-

практические подходы и методологию такой оценки (ответственные – ГУПО, ВНИИПО 

МЧС России; срок до 01.01.2024). 

6. Организовать рассмотрение на совещаниях (комиссиях) при высших органах 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации вопросы установления 

эффективных форм мотивации добровольческих (волонтерских) организаций  

и добровольцев (волонтеров) к участию в деятельности в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  

и безопасности людей на водных объектах. В проработке также нуждается вопрос 

определения механизма взаимодействия работодателя и добровольца (волонтера), 

который привлекается к выполнению видов деятельности в интересах МЧС России,  

в части регламентирования режима работы таких работников, состоящих в штате 

организации (учреждения) (ответственные – ГУПО, ДСФ, УБВО, главные управления 

МЧС России по субъектам Российской Федерации; срок до 01.10.2023). 
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7. Проработать вопрос разработки нормативных правовых актов МЧС России 

по подготовке добровольцев с учетом требований законодательства в сфере образования 

и введением в действие новых программ обучения (ответственные – ГУПО, ДОН;  

срок до 01.12.2023). 

8. Продолжить работу по развитию инфраструктуры методической, 

информационной, консультационной, образовательной и ресурсной поддержки 

добровольческой деятельности, в целях повышения уровня компетенций добровольцев, 

организовать их учет в зависимости от уровня подготовки и оснащенности, создавать 

четкую систему координации в случае их привлечения, стимулировать общественные 

объединения развитию собственных проектов в сфере защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ответственные – 

главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации; срок  

до 01.10.2023). 

9. В связи с вступлением в силу Правил назначения и выплаты компенсации, 

предусмотренной пунктом 1.1 статьи 17.1 Федерального закона «О благотворительной 

деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 07.03.2023 № 356, провести работу  

с добровольческими (волонтерскими) организациями, осуществляющими деятельность  

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, по выполнению 

требований, установленных рассматриваемыми правилами. 

10. Организовать проведение в четвертом квартале 2023 года круглого стола  

по вопросам развития добровольной пожарной охраны с привлечением территориальных 

органов МЧС России и общественных объединений пожарной охраны (ответственные – 

ГУПО, ВДПО, главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации; 

срок до 20.12.2023). 


